
 
ОТЧЕТ О СЕМИНАРЕ  

Совершенствование законодательства для 
полного достижения  

целей и задач ЦУР/МКНР 
 

Семинар для депутатов Парламента 
2-3 Сентября, 2016 | Иссык-Куль, Кыргызстан 

 
 
 

                   
  
 
 

 
 
 



2 
 

Отчет о семинаре 

 
 

 
Содержание 
 
 

1. Введение          4 
2. Список участников         5 
3. Повестка          7 
4. Введение в семинар        10 
5. Сессия 1:  Обзор  целей и задач МКНР и ЦУР     11 
6. Сессия 2:  Демографические процессы, социальная политика и 

принципы подотчетности        13 
7. Сессия 3: Сексуальное и репродуктивное здоровье и права (СРЗП) 

           14 
8. Сессия 4: Гендерное равенство и расширение прав женщин  16 
9. Введение в региональные и глобальные данные по старению  17 
10. Сессия 5: Молодежная политика      17 
11. Работа в группах по формированию рекомендаций для совместных 

действий между НККНР и АФПНР      20 
12. Отзывы участников по обучению       22 

 
Приложения: 
 

A. Набор раздаточных материалов семинара 
B. Рекомендации к действию (результаты групповой работы) 

 
  



3 
 

Отчет о семинаре 

Термины и сокращения 
 
 

AFPPD 
АФПНР 
 

Азиатский форум парламентариев по народонаселению и 
развитию 
 

CSE 
ВПП 

Всестороннее половое просвещение 

ICPD PoA 
ПД МКНР  

Программа действий Международной конференции по 
народонаселению и развитию  
 

IAEG 
МЭГУР 

Межведомственная экспертная группа по устойчивому 
развитию  
 

IPPF   
МФПС 

Международная федерация планирования семьи   

IPPF EN  
ЕС МФПС  

Европейская сеть Международной федерации планирования 
семьи   

MMR 
КМС 

Коэффициент материнской смертности 
 

MDGs 
ЦРТ Цели развития тысячелетия 

 

NCKPD 
НККНР 

Национальный комитет Кыргызстана по народонаселению и 
развитию  

NGO 
НГО 

Негосударственная организация 
 

RHL     
ЗРЗ 

Закон о репродуктивном здоровье 

RHAK    
АРЗК 

Общественное объединение "Альянс по репродуктивному 
здоровью" Кыргызстана 
 

SDGs     
ЦУР 

Цели в области устойчивого развития 
 

SRHR    
СРЗП 

Сексуальное и репродуктивное здоровье и права 
 

UN     
ООН 

Организация Объединенных Наций 
 

UNAIDS 
ЮНЭЙДС 

Объединенная программа Организации Объединенных Наций 
по ВИЧ 

UNFPA 
ЮНФПА 

Фонд Организации Объединенных Наций в области 
народонаселения  

 
 
 
 
 

 

  



4 
 

Отчет о семинаре 

 

 

1. Введение 

 
В течение последних 35 лет Азиатский форум парламентариев по народонаселению и 
развитию (АФПНР) играет ключевую роль в привлечении парламентариев Азиатско-
Тихоокеанского региона к обсуждению вопросов по народонаселению и развитию, в 
продвижении политики и принятии законодательных решений в этой области.  
В сентябре 2015 года страны-участницы ООН одобрили новые Цели в области 
устойчивого развития (ЦУР).  Эти цели определяют для всех стран-участниц единый 
порядок действий, ориентированный на достижение всеобщей социальной, 
экономической и экологической выгоды.  Важная роль парламентариев заключается в 
гарантии значимых изменений для женщин и молодежи в процессе исполнения 
обязательств по ЦУР и ПД МКНР.    
 
АФПНР провел рабочий семинар “Совершенствование законодательства для 
полного соответствия Целям в области устойчивого развития, а также 
целям и задачам Международной конференции по народонаселению и 
развитию” для парламентариев из Кыргызстана и членов Национального комитета 
Кыргызстана по народонаселению и развитию (НККНР). Главная цель мероприятия 
заключалась в том, чтобы повысить  мотивацию и квалификацию парламентариев в 
области адвокации вопросов народонаселения и развития с помощью новых подходов 
к проблемам, а главное — сформулировать и согласовать приоритеты и ключевые 
рекомендации, определяющие совместный план развития, при участии 
парламентариев, членов НККНР и АФПНР. 
 
Семинар основывался на двух основных документах, разработанных АФПНР для 
поддержки парламентариев в их работе:  
 

1 Парламентский комплект методик по половому и репродуктивному здоровью 
и правам и их применение в Азиатско-Тихоокеанском регионе после 2015 года 
 

2. Руководство для парламентариев Азиатско-Тихоокеанского региона по 
продвижению политики в области народонаселения и развития после 2015 
года 

 
Цели семинары были следующими: 
 

(1)  Подробно проинформировать депутатов относительно ЦУР и тематических 
вопросов МКНР, сделав акцент на национальные обязательства и 
приоритеты; 

(2) Повысить уровень знаний парламентариев о международных стандартах, 
принятых нормах законодательства и принципах деятельности в отношении 
МКНР; 

(3)  Повысить эффективность работы депутатов по разработке 
законодательства, направленного на полное достижение гендерного 
равенства и расширение прав и возможностей женщин, обеспечение 
всеобщего доступа к услугам репродуктивного здоровья, информации и 
образования, а также на удовлетворение потребностей молодежи;  

(4)  Увеличить число депутатов, которые знают и поддерживают задачи МКНР. 
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Семинар посетили 23 участника, включая парламентариев Кыргызстана (13), офисный 
персонал парламента (3), представителей правительственных организаций (4) и 
ЮНФПА, национальных и международных экспертов. 
Семинар проводился в течение двух дней 2-3 сентября 2016 г. в курортном центре 
“Радуга”, Сары-Ой Виллидж, район о. Иссык-Куль, Кыргызстан, под руководством Кейт 
Матесон, которая работает в области сексуального и репродуктивного здоровья и прав 
(СРЗП) более десяти лет и является опытным организатором.  
 

2. Список участников: 

 
ДЕПУТАТЫ ПАРЛАМЕНТА КР 
 

1. Г-н Осмонбек Артыкбаев, председатель Национального комитета 
Кыргызстана по народонаселению и развитию (НККНР), член Комитета по 
международным делам, обороне и безопасности  

 
2. Г-н Дастан Бекешев, член НККНР, член Постоянного комитета АФПНР по 

инвестициям в молодежь, зам. председателя Комитета по экономической и 
фискальной политике  

 
3. Г-н  Абтандил Кулбараков, член НККНР, член Комитета по топливу, энергетике 

и природным ресурсам  
 

4. Г-жа Гулкан Молдобекова, член НККНР, член Комитета по социальным 
вопросам, образованию, науке, культуре и здравоохранению  

 
5. Г-жа Жылдыз Мусабекова, член НККНР, член Комитета по социальным 

вопросам, образованию, науке, культуре и здравоохранению 
 

6. Г-жа Айнуру Алтыбаева, член Комитета по международным делам, обороне и 
безопасности  
 

7. Г-н Калдарбек Баймуратов, член Комитета по транспорту, коммуникациям, 
архитектуре и строительству 

 
8. Г-н Максатбек Эгембердиев, Секретариат парламентской фракции партии 

СДПК  
 

9. Г-жа Таалайгуль Исакунова, член Комитета по конституционному 
законодательству, государственному устройству, судебно-правовым вопросам 
и Регламенту Парламента КР 

 
10. Г-н Болотбек Ибраимжанов, политическая партия “Республика-Ата Журт” 

 
11. Г-н Музаффар Исаков, политическая партия СДПК 

 
12. Г-жа Альфия Самигуллина, член Комитета по социальным вопросам, 

образованию, науке, культуре и здравоохранению 
 



6 
 

Отчет о семинаре 

13. Г-жа Евгения Строкова, член Комитета по социальным вопросам, 
образованию, науке, культуре и здравоохранению 

 
ЭКСПЕРТЫ  
 

14. Г-н Бакыт Эгембердиев, зам. директора Государственного агентства по делам 
молодежи Кыргызской Республики  

 
15. Г-жа Каныкей Орозбаева, глава Отдела статистики по устойчивому развитию 

и окружающей среде Национального статистического комитета Кыргызской 
Республики, член Межведомственной экспертной группы по ЦУР  

 
16. Г-жа Римма Чыныбаева, руководитель Отдела демографической статистики 

Национального статистического комитета Кыргызской Республики 
 

17. Г-жа Галина Чиркина, Исполнительный директор общественного объединения 
“Альянс по репродуктивному здоровью”, КР 

 
ПЕРСОНАЛ СЕКРЕТАРИАТА ПАРЛАМЕНТА И НАЦИОНАЛЬНОГО КОМИТЕТА  
 

18. Г-жа Дамира Иманалиева, эксперт Социального департамента Парламента 
Кыргызской Республики 

 
19. Г-жа Эльмира Эшалиева, эксперт Социального департамента Парламента 

Кыргызской Республики  
 

20. Г-жа Айжан Аалыева, помощник депутата Парламента КР 
 

21. Г-н Ахмадхон Юсупханов, помощник депутата Парламента КР 
 
ЮНФПА 
 

22. Г-н Медер Омурзаков, помощник представителя ЮНФПА в Кыргызстане 
 

23. Г-жа Толгонай Бердикеева, аналитик Национальной программы по 
народонаселению и развитию ЮНФПА в Кыргызстане 

 
АФПНР 
 

24. Д-р Мика Марумото, Исполнительный директор АФПНР 
 

25. Г-жа Олеся Кочкина, специалист по программе в Центральной Азии 
 

26. Г-жа Айпери Алымбекова, ассистент по программе в Центральная Азии 
 

27. Г-жа Кейт Матесон, международный эксперт, координатор семинара 
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3. Программа: 

 
2-е сентября, день 1  
 

08.30 – 
09.00 

Регистрация участников 

09.00 – 
09.15 

Открытие семинара 
 
Вступительное слово: 

- Г-н Осмонбек Артыкбаев, депутат Парламента, Председатель Национального 
комитета Кыргызстана по народонаселению и развитию (НККНР) 

- Г-н Медер Омурзаков, помощник представителя Фонда ООН в области 
народонаселения (ЮНФПА) в Кыргызстане 

- Д-р Мика Марумото, Исполнительный директор Азиатского форума 
парламентариев по народонаселению и развитию (АФПНР) 

09.15 – 
10.00 

Вводная часть 
- Официальное представление участников и планируемые результаты 
- Цели семинара 
- Обзор программы семинара  

 
Презентация:  
“Видение, цели и стратегический план развития АФПНР на 2016-2019 гг. и программа 
для Центральной Азии”,  д-р Мика Марумото, Исполнительный директор АФПНР 

10.00 – 
10.30 

Кофе-брейк и групповое фото 

10.30 – 
11.30 

Сессия 1: Обзор целей и задач Международной конференции по 
народонаселению и развитию и Целей в области устойчивого развития 
 

Председатель Сессии: г-н Осмонбек Артыкбаев, депутат Парламента, 
Председатель Национального комитета Кыргызстана по 
народонаселению и развитию (НККНР) 

 
Презентации: 

- “Обзор достижений Кыргызстана в области целей и задач МКНР, другие 
вопросы повестки и их взаимосвязь в рамках недавно принятых ЦУР”,  г-н 
Медер Омурзаков, помощник представителя Фонда ООН в Области 
Народонаселения (ЮНФПА) в Кыргызстане 

 
- “Цели устойчивого развития, их индикаторы и процесс международного 

мониторинга”, г-жа Каныкей Орозбаева, член Национального статистического 
комитета, член Межведомственной экспертной группы по показателям целей 
устойчивого развития (МЭГ-ЦУР) 

Вопросы и ответы 
 

11.30 – 
12.30 

Сессия 2: Демографические процессы, социальная политика и принципы 
подотчетности 
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Председатель Сессии: г-н Абтандил Кулбараков, депутат Парламента КР, 
член Национального комитета Кыргызстана по народонаселению и 
развитию (НККНР) 

 
Презентации:  

- “Демографические процессы и их связь с социальной политикой”, г-жа 
Толгонай Бердикеева, аналитик Национальной программы по 
народонаселению и развитию, ЮНФПА Кыргызстан 

- “Принципы подотчетности, источники данных и использование данных для 
формирования политики и мониторинга”, г-жа Римма Чыныбаева, 
руководитель Отдела демографической статистики Национального 
статистического комитета Кыргызской Республики 

 
Обсуждение источников, доступных для парламентариев Кыргызстана, 
сотрудничество между парламентариями и научно-исследовательскими 
учреждениями, парламентариями и центральным статистическим управлением в 
рамках политики мониторинга и обеспечения подотчетности данных.  
 

12.30 – 
13.30 

Перерыв на обед 

13.30 – 
15.00 

Сессия 3: Сексуальное и репродуктивное здоровье и права 
 

Председатель Сессии: Г-жа Альфия Самигуллина, депутат Парламента 
КР 

 
Презентации: 

- “Обзор нормативно-правовой базы сексуального и репродуктивного здоровья 
и прав в Кыргызстане, способы реализации политики мониторинга”, г-жа 
Галина Чиркина, Исполнительный директор Альянса по репродуктивному 
здоровью Кыргызстана 

- “Доступ женщин к выбору современных контрацептивов: международный 
опыт”, г-жа Кейт Матесон 

 
Вопросы и ответы  
 
Обсуждение по определению ключевых приоритетов для работы парламентариев в 
Кыргызстане и потенциальных шагов по переходу к плану действий 

15.00 – 
15.30 

Кофе-брейк 

15.30 – 
17.00 

Сессия 4: Гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин 
 

Председатель Сессии: г-жа Айнуру Алтыбаева, депутат Парламента КР 
 
Презентации: 

- “Ситуация с гендерным равенством и расширением прав и возможностей 
женщин в Кыргызстане: де-юре и де-факто”, г-жа Taaлайгуль Исакунова, 
депутат Парламента КР 

- “Женщины, бизнес, репродуктивное здоровье и права: передовые 
международные практики в законодательстве и внедрении политики”, г-жа 
Олеся Кочкина, специалист по программе, Азиатский форум парламентариев 
по народонаселению и развитию (АФПНР) 



9 
 

Отчет о семинаре 

Вопросы и ответы 
 
Дискуссия с акцентом на выявление ключевых приоритетов в работе парламентариев 
в Кыргызстане и нескольких потенциальных шагов по переходу к плану совместных 
действий НККНР и АФПНР. 
 

 
3 Сентября, День 2 
  

09.00 -
09.15 

Вступление 
 

- Обзор 1-го дня, г-жа Кейт Матесон  
- АФПНР: Региональные и глобальные данные по проблемам старения - 

краткое вступление от д-ра Мики Марумото 

09.15 – 
10.30 

Сессия 5: Молодежная политика 
 
Председатель Сессии: г-н Дастан Бекешев, депутат Парламента КР, член 
Постоянного комитета АФПНР по инвестициям в молодежь  
 
Презентации: 
- “Обзор молодежной политики Кыргызстана и ее реализации: образование, 
занятость, здравоохранение и участие в жизни общества”, г-н Бакыт Эгембердиев, 
заместитель директора Национального агентства по делам молодежи, физической 
культуре и спорту при Правительстве Кыргызской Республики 
- “Всестороннее половое просвещение: международные стандарты”, г-жа Кейт 
Матесон 
 
Вопросы и ответы 
 
Обсуждение политики в Кыргызстане и определение приоритетов 

10.30 – 
11.00 

Кофе-брейк 

11.00 – 
12.30 

Работа в группах по разработке рекомендаций для совместных действий 
между НККНР и АФПНР. Раздаточные материалы: Анализ АФПНР о соответствии 
законодательства Кыргызстана международным нормам, относящимся к четырем 
областям Международной конференции по народонаселению и развитию 
(Сексуальное и репродуктивное здоровье и права, пол, молодость и старение).  
Участникам было предложено рассмотреть и предложить меры по 
совершенствованию законодательства / политики и / или внедрению политики. 
40 минут - работа в группах; 40 минут – доклады. 
 

12.30 – 
13.00 

Утверждение перечня приоритетных вопросов для Членов Парламента по работе, 
направленной на продвижение Международной конференции по народонаселению 
/ ЦУР и рекомендации о плане совместной работы между НККНР и АФПНР 

13.00 – 
13.15 

Заключительное слово: 
- Члены Парламента 
- Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

- Азиатский форум парламентариев по народонаселению и развитию 
 
Оценка проделанной работы и краткое заключение 

13.15 – 
14.15 

Обеденный перерыв 
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4. Введение в семинар 

 
Семинар открыли г-н Осмонбек Артыкбаев, депутат Парламента, Председатель 
Национального комитета Кыргызстана по народонаселению и развитию (НККНР), г-н 
Медер Омурзаков, помощник представителя ЮНФПА Кыргызстан, и д-р Мика 
Maрумото, Исполнительный директор АФПНР.   
 
Основные вопросы на обсуждение: 

● Члены парламента и неправительственные организации (НГО) готовы работать 
вместе, чтобы разработать действенный план по достижению ЦУР  

● следование задачам ЦУР должно проводиться параллельно выполнению 
обязательств по МКНР 

● Повестка 2030 предоставляет механизм продвижения, основанный на широком 
участии населения и видении Программы действий МКНР (ПД), которая 
содержит большинство ее приоритетов.  

 
Д-р Мика Maрумото, Исполнительный директор АФПНР, представила обзор Миссии 
АФПНР, Целей АФПНР, Стратегический план АФПНР на 2016-2019 гг. и Программу по 
Центральной Азии.  Основные вопросы: 
 

● Национальный комитет Кыргызстана по народонаселению и развитию (НККНР) 
был заново утвержден после выборов 2015 года.  Кроме того, первый год 
периода реализации ЦУР совпадает с началом стратегического плана АФПНР 
на 2016-19 гг. Благодаря этому обстоятельству, семинар предоставляет 
особенно ценные возможности совместного стратегического планирования 
работы.  

● Был достигнут значительный прогресс касательно политики и законодательства 
Кыргызстана по вопросам народонаселения и развития, выражающийся в 
частности в Законе о репродуктивных правах, национальном законодательстве 
по вопросам ВИЧ/СПИДа и модели общественного здравоохранения. Тем не 
менее, независимо от прогрессивности законов, без адекватного 
государственного финансирования позитивные изменения невозможны. 

● Контроль за этими правовыми и политическими процессами, а также лидерская 
роль в доведении до конца незавершенных задач ЦРТ — это зона 
ответственности парламентариев.  

● Уровень материнской смертности в Кыргызстане снизился, но еще многое 
предстоит сделать для всеобщего доступа к образованию, в том числе в 
области обучения жизненным навыкам, гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин, ликвидации насилия, злоупотреблений и 
небрежного обращения в отношении женщин и пожилых людей.  

● Руководящий принцип повестки ЦУР — “не оставить позади никого", — 
подразумевает особое внимание к уязвимым группам населения. 

 
Некоторые наблюдения и вопросы, высказанные участниками:  

● Работа НККНР должна быть согласована с партнерами из ЮНФПА и АФПНР;  
● Существует необходимость взглянуть на международный опыт в достижении 

ЦУР, чтобы учиться у развивающихся стран в отношении молодежной политики 
и оказывать поддержку для мониторинга прогресса.  Член Национального 
статистического комитета КР подчеркнул, что "без мониторинга и оценки 
прогресса в отношении показателей мы не можем принимать решения"; 
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● Существует необходимость выявления проблем в молодежной политике 
Кыргызстана, которая нуждается в более сильной поддержке со стороны 
правительства в целях достижения общего развития в стране; 

● Следует надеяться, что это первая встреча из многих для поддержки 
осуществления плана совместной работы между НККНР и АФПНР. 

 

5.  Сессия 1: Обзор целей и задач МКНР и ЦУР  

 
Возглавил сессию председатель г-н Осмонбек Артыкбаев, депутат Парламента, 
Председатель Национального комитета Кыргызстана по народонаселению и развитию 
(НККНР). 
 
Целью Сессии 1 было представление участникам всестороннего обзора достижений 
Кыргызстана в области целей и задач МКНР, оставшихся пунктов повестки дня и связи 
с недавно принятой программой ЦУР, а также целей, задач и показателей МКНР  и 
ЦУР, включая механизмы их подотчетности.  Было предоставлено время для дискуссий 
и тематических вопросов. На сессии были сделаны следующие презентации: 
 
Презентации: 

A. Обзор достижений Кыргызстана в области целей и задач МКНР, оставшейся 
повестки дня и связей с недавно принятой программой ЦУР, – представил г-н 
Медер Омурзаков, помощник представителя ЮНФПА Кыргызстан  

B. ЦУР, их показатели и международный процесс мониторинга – представила г-жа 
Каныкей Орозбаева, Национальный статистический комитет, член 
Межучрежденческой и экспертной группы по показателям достижения ЦУР 
(МЭГУР-ЦУР) 

 
Презентация A предоставила всесторонний обзор достижений Кыргызстана в области 
целей и задач МКНР, оставшихся пунктов повестки дня и смежных с Повесткой ЦУР 
2030 вопросов. Было особо подчеркнуто, что обязательства МКНР и повестку ЦУР 
необходимо рассматривать как целостную повестку по расширению прав женщин. 

Были обсуждены итоги МКНР после 2014, на основании того, как Кыргызская 
Республика ответила на опрос в 2012 году. Кыргызстан достиг многих целей главным 
образом в результате эффективного партнерства с гражданским обществом и другими 
ключевыми участниками процесса, но все же сохраняет отставание по многим 
показателям. Отставание коснулось потребностей молодежи и подростков, пожилых 
людей и людей с ограниченными возможностями.  Основные препятствия связаны с 
отсутствием политической воли, недостаточной мотивацией политических деятелей, 
политической нестабильностью и низкой грамотностью по данным вопросам.  Было 
особо отмечено, что принятие обязательств требует финансовых инвестиций, а также 
что необходимо повысить качество статистики. 

Презентация B представила всесторонний обзор ЦУР, их показателей и способов 
контроля их реализации.  Представитель Национального статистического комитета КР 
также обсудил важность статистики для обоснованного принятия решений.  
Совершенно очевидно, что у Национального статистического комитета возникают 
сложности при сборе и управлении данными в стране, связанные в том числе с 
расхождениями между национальными и международными данными и методиками их 
получения. Существенную сложность также представляет сбор статистики по столь 
большому количеству параметров (ЦУР предполагает сотни измерительных 
показателей), отсутствие государственного финансирования, отсутствие необходимых 
мощностей для анализа данных и обособленность аналитических организаций.  
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Следует объединить такие аналитические структуры, и лидером в этом процессе 
должно стать государство. Следует также инвестировать в аналитику, чтобы понять, 
какие процессы стоят за определенными цифрами, так как данные не дают полную 
картину происходящего.  
 
Из положительных моментов стоит отметить что, Национальный статистический 
комитет  разработал мобильное приложение на платформах Андроид и iOS для 
свободного доступа ко всем последним данным по МКНР, ЦРТ и показателям ЦУР. 
Теперь комитету необходимо содействовать распространению мобильного 
приложения среди ключевых участников, для чего, возможно, потребуются инвестиции 
со стороны правительства.  
 
Некоторые наблюдения и вопросы, представленные участниками по презентациям 
Сессии 1: 

● Необходимо разработать показатели для регионального уровня, чтобы понять, 
как развивается страна. 

● Трудно отслеживать показатели по правам человека – требуется поддержка. 
● Необходимо выровнять расхождения между данными НГО и данными 

национальных правительств – как объединить/консолидировать структуры - “мы 
не можем управлять тем, что не можем измерить” 

● Упорядочить показатели – задача правительств  
● Предложено расширить пакет показателей/данных и разработать более 

содержательные показатели, чтобы понять, как развивается страна, такие, 
например, как данные по сексуальным преступлениям против женщин и 
собственность на землю по гендерному принципу  

● Необходимо разграничить данные по полу и возрасту  
● Непонятно, кто курирует национальные цели  

 
Участникам были розданы следующие информационные материалы по 
презентациям, которые можно посмотреть в Приложении A:  
 

● Основные факты: Третий доклад по продвижению к достижению Целей развития 
тысячелетия (ЦРТ) (на английском, русском и кыргызском языках) 

● Положительная динамика по женскому и репродуктивному здоровью в странах 
Центральной Азии, Аналитическая записка (на английском и русском) 

● Положительная динамика по женскому и репродуктивному здоровью в 
Кыргызстане, Аналитическая записка (на английском и русском) 
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6. Сессия 2: Демографические процессы, социальная 
политика и принципы подотчетности 

 
Председатель сессии – Г-н Абтандил Кулбараков, депутат Парламента, член НККНР 
 
Целью Сессии 2 было обсуждение источников, доступных парламентариям 
Кыргызстана, сотрудничество между парламентариями и научно-исследовательскими 
учреждениями, парламентариями и центральным статистическим управлением в 
рамках политики мониторинга и обеспечения подотчетности данных. Было 
предоставлено время для дискуссий и тематических вопросов. На сессии были 
сделаны следующие презентации: 
 
Презентации: 

A.  Принципы подотчетности, источники данных и использование данных для 
разработки и контроля политики – Г-жа Римма Чыныбаева, руководитель 
отдела демографической статистики Национального статистического комитета 
Кыргызской Республики 

 
B.  Демография и демографические процессы и их взаимосвязи с социальной 
политикой – представлена Г-жой Толгонай Бердикеевой, Аналитиком 
национальной программы по народонаселению и развитию, ЮНФПА 
Кыргызстан 
 

Презентация A предоставила обзор принципов подотчетности, источников данных и 
использования данных для разработки и контроля политики.  И снова были подняты 
нерешенные проблемы различных методологий сбора данных и расхождений между 
национальными и международными источниками данных, — для необходимой 
точности статистики методологии должны быть объединены. 
 
Презентация B предоставила всеобъемлющий обзор демографической динамики 
Кыргызстана, который помог определить целевые группы и их потребности, в том числе 
по различным возрастным параметрам, такие как группа трудоспособного возраста, 
которая составляет 1/3 населения. Данные показывают, что Кыргызстан не достиг ЦРТ 
по снижению коэффициента материнской смертности (КМС), и существуют проблемы, 
связанные с потреблением, старением населения, молодыми людьми и безработными, 
каковые группы составляют значительную долю населения. 
 
И снова был поднят вопрос о причинах таких тенденций и о решающем значении 
инвестиций в аналитику и поддержки со стороны правительства.  Проблему также 
представляет ограниченная численность и высокая текучесть кадров, поэтому 
необходима практика набора профильных сотрудников и институционального 
финансирования. 
 
Некоторые наблюдения и вопросы, представленные участниками по презентациям 
Сессии 2: 
 

● Следует сконцентрировать усилия на инвестициях в молодое поколение, 
которое представляет колоссальный потенциал рабочей силы и широкие  
возможности интенсивного развития страны.  
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● Предложено сформировать рабочий комитет для обеспечения 
межсекторального подхода к сбору данных и аналитике.  Одна из рекомендаций 
состояла в изучении опыта работы Министерства здравоохранения, труда и 
социального обеспечения Японии, которое получает адекватное 
финансирование.  

● Предложено развивать направленную демографическую политику и создать 
агентство по демографической динамике. 

● Необходимо более тщательно разделять данные, чтобы понять реальную 
ситуацию в Кыргызстане. 
 

Участникам были розданы следующие информационные материалы по 
презентациям, которые можно посмотреть в Приложении A:  

● Принципы подотчетности для Повестки 2030 (на английском и русском) 
  

7.  Сессия 3: Сексуальное и репродуктивное здоровье и 
права (СРЗП) 

 
На сессии председательствовала Г-жа Альфия Самигуллина, депутат Парламента. 
 
Целью Сессии 3 было обсудить важность СРЗП в рамках повестки ЦУР и обеспечить 
обзор нормативно-правовой базы по СРЗП в Кыргызстане, а также рассмотреть 
способы мониторинга реализации политики. Представлены лучшие, с международной 
точки зрения, практики в отношении расширения доступа женщин к современным 
средствам контрацепции, включая тематические исследования по всему миру. Было 
предоставлено время для дискуссий и тематических вопросов. На сессии были 
сделаны следующие презентации: 
 
Презентации: 
 
A.   «Обзор нормативно-правовой базы по СРЗП в Кыргызстане, а также способов 
мониторинга реализации политики», г-жа Галина Чиркина, Исполнительный директор, 
Альянс по репродуктивному здоровью Кыргызстана (АРЗК) 
 
B.   «Доступ женщин к современным средствам контрацепции: международный опыт», 
Кейт Maтесон, консультант по СРЗП   
 
На Презентации A обсудили важнейшие вопросы и проблемы СРЗП в Кыргызстане, а 
также отличную работу, проводимую АРЗК по улучшению жизни женщин и молодежи. 
Была особо отмечена важность осознания правительством связи между КМС и СРЗП, 
— это осознание стимулировало бы позитивные изменения в стране. Вопросы 
сексуального и репродуктивного здоровья и прав молодежи в данный момент 
представляют серьезную проблему и требуют внимания, главным образом из-за низкой 
информированности молодых людей, которая приводит к незапланированным 
беременностям, небезопасным абортам, заражению гонореей, сифилисом, раком, 
росту числа самоубийств, связанных с СРЗП (40% самоубийств связаны с проблемами 
СРЗ), насилию в семье и бесплодию (37% пар страдают от проблем, связанных с 
бесплодием). Кроме того, высокая стоимость противозачаточных средств, а также тот 
факт, что их основным поставщиком является ЮНФПА, способствует низкому уровню 
СРЗ в стране. Оценка данных 2013 года по стране явно показывает, что увеличение 
приема противозачаточных средств приводит к снижению числа абортов. 
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Обсуждались проблемы, связанные с мониторингом хода реализации политики, а 
также потребность в хорошо развитой системе мониторинга реализации Закона о 
репродуктивных правах граждан Кыргызстана и гарантиях их осуществления. Было 
подчеркнуто, что реализация Закона о репродуктивных правах должна быть общей 
задачей. 
  
Обсуждалась инфраструктура медицинских учреждений по СРЗ и рекомендации по 
установлению их связей с горнодобывающей промышленностью, мигрантами и 
строительством дорог.  
 
Презентация B сформулировала международную важность расширения доступа 
женщин к современным средствам контрацепции, начиная с обоснования 
необходимости планирования семьи.  Это касается общественного здравоохранения 
(планирование семьи спасает жизни), прав человека (планирование семьи – это 
базовое право человека), женского равенства (возможность планирования семьи 
расширяет права женщин) и экономики (планирование семьи приносит экономические 
выгоды). Далее был представлен анализ барьеров, которые препятствуют доступу 
женщин и особенно молодых девушек к современным контрацептивам.   Затем был 
рассмотрен международный передовой опыт в вопросе расширения доступа женщин к 
современным средствам контрацепции, включая обзор по Международному 
планированию семьи (МПС) Европейской Сети "Барометр доступа женщин к 
современному выбору контрацептивных средств в 16 странах ЕС": 8 областей 
политики для расширения доступа к планированию семьи. Данный доклад 
представляет основу для сравнения политики и достижений в разных странах, а также 
инструмент для популяризации доступа к современным средствам контрацепции. 
Представлен пример из практики Руанды, — страны, которой удалось увеличить 
показатель распространенности противозачаточных средств (РПС) в 10 раз за одно 
десятилетие. 
 
Некоторые наблюдения и вопросы, представленные участниками по презентациям 
Сессии 3: 

● Существует потребность в национальной стратегии в области репродуктивного 
здоровья, так как в настоящее время только отдельные организации-спонсоры 
поддерживают программы в области репродуктивного здоровья, и такое 
положение является неустойчивым. Необходимо разработать законодательную 
базу и вовлечь в реализацию закона о репродуктивных правах 
правительственные министерства. 

● Реализация закона о репродуктивных правах должна включать разработку 
подзаконных актов и устойчивой системы мониторинга. 

● Необходимо стандартизировать обучение по СРЗП и найти способы контроля 
знаний по СРЗП.  

● Сейчас Кыргызстан получает контрацептивы главным образом от ЮНФПА. 
Правительству необходимо взять на себя ответственность за планомерное 
развитие в этой области.   

● Для расширения доступа женщин и девочек к контрацептивам также важно 
привлечение к этой проблеме мужчин и мальчиков. 

● Взяв за основу международный опыт по проблемам и барьерам в доступе к 
контрацептивам, можно использовать его для улучшения ситуации в 
Кыргызстане. 

 
Участникам были розданы следующие информационные материалы по 
презентациям, которые можно посмотреть в Приложении A:   



16 
 

Отчет о семинаре 

● Раздаточные материалы к сессии СРЗП: Доступ женщин к выбору современных 
контрацептивов (на английском и русском) 

● Общие принципы Добровольных программ по планированию семьи, 
обеспечивающих уважение, защиту и реализацию прав человека (на английском 
и русском) 

● Раздаточные материалы к практическому примеру: Расширение доступа к 
современным контрацептивам через успешную правительственную программу 
по планированию семьи в Руанде (на английском и русском) 

● Причины неудовлетворенной потребности в контрацепции в развивающихся 
странах (на английском и русском) 

 

8.  Сессия 4: Гендерное равенство и расширение прав и 
возможностей женщин  

 
Председатель Сессии: Г-жа Айнуру Алтыбаева, депутат Парламента 
 
Цель Сессии 4 – предоставить обзор истории движения за равенство полов, 
представить международные стандарты в законодательстве и политической практике 
в отношении женщин, репродуктивного здоровья, законодательства и текущей 
ситуации в Кыргызстане.  Было предоставлено время для дискуссий и тематических 
вопросов. На сессии были сделаны следующие презентации: 
 
Презентации: 

A.  «Ситуация с гендерным равенством и расширением прав и возможностей 
женщин в Кыргызстане: де-юре и де-факто», г-жа Taaлайгуль Исакунова, 
депутат Парламента.  
 

B. «Женщины, бизнес, репродуктивное здоровье и законодательство: передовые 
международные практики в законодательстве и внедрении политики», г-жа 
Олеся Кочкина, специалист по программе, АФПНР 

Презентация A представила всесторонний обзор истории движения за равенство 
полов, показав, насколько улучшилась ситуация с гендерным равенством и какими 
должны быть дальнейшие шаги. Было отмечено, что женщины нуждаются в 
дополнительных мерах поддержки, так как у них есть дополнительные потребности в 
репродуктивном здоровье. Были подняты вопросы гендерного равенства в 
Кыргызстане и диспропорций прав между мужчинами и женщинами, например, 
проблемы высокого уровня насилия в отношении женщин, принудительных браков, 
множественных случаев похищения невест, недостаточного питания детей женского 
пола, а также различия в ожидаемой продолжительности жизни, темпах 
распространения ВИЧ и зарплатах. 
 
Подробный разбор данных необходим для полного понимания ситуации в 
Кыргызстане, например, понимание абортов по гендерному признаку и доступ к услугам 
планирования семьи.   
 
Презентация B предлагает полноценный обзор законов, влияющих на равенство 
мужчин и женщин, и анализ того, как можно улучшить ситуацию в Кыргызстане на 
основе международного опыта. Равенство мужчин и женщин начинается с 
законодательства и невозможно без обращения к СРЗП. Необходимо продвигать 
женщин в бизнес и иметь законы об их защите. Обсуждались также механизмы 
подотчетности, такие как Универсальный периодический обзор (УПО) и Конвенция о 
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ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW), которые могут 
заставить правительства отчитываться по вопросам осуществления законодательства 
в сфере прав человека – это полезные инструменты адвокатирования. УПО, например, 
может быть использован для понимания того, какие рекомендации и обязательства 
сделаны правительствами в отношении прав и прав по СРЗ. 
 
Некоторые наблюдения и вопросы, представленные участниками по презентациям 
Сессии 4: 

● Наблюдаются дискриминационные подходы к предоставлению услуг по СРЗ, 
например, количество гинекологов превышает количество андрологов, что 
негативно сказывается на СРЗ мужского населения. 

● Разбивка данных по полу и возрасту имеет принципиальное значение. 
● Следует обратить внимание на разницу в зарплатах между мужчинами и 

женщинами, для этого следует применять систему квот. 
 
Участникам были розданы следующие информационные материалы по 
презентациям, которые можно посмотреть в Приложении A:  
 

● Вовлечение отцов в заботу о детях: опыт Швеции (на английском и русском) 
● Охранные ордеры: международный опыт (на английском и русском) 

 

9.  Введение в региональные и глобальные данные по 
проблемам старения  

 
Д-р Мика Марумото, Исполнительный директор АФПНР, представила краткий обзор по 
тенденциям Азиатско-Тихоокеанского региона в области народонаселения в 
соответствии с последним Прогнозом численности населения мира Отдела 
народонаселения Организации Объединенных Наций (2015).  Тенденции показывают, 
что: самая молодая возрастная группа (от 0 до 14 лет) была самой многочисленной в 
1995 (1.1 млрд) и затем начала уменьшаться; численность трудоспособного населения 
(от 15 до 64 лет) достигнет своего пика в 2045 (около 3.2 млрд) и затем начнет 
снижаться; а численность населения старшего возраста (от 65+) будет расти. 
Обсуждались тренды, относящиеся к коэффициенту демографической 
нагрузки/зависимости в регионе - после того, как коэффициент демографической 
нагрузки достигнет нижнего значения, старение населения подтолкнет этот 
коэффициент вверх. В Японии этот тренд наблюдается с 2000 года, тогда как Китай, 
Северная Корея, Таиланд, Вьетнам и Индонезия входят в эту фазу сейчас, а Индия 
войдет в нее около 2040 года.   
 
В 2015 году коэффициент демографической нагрузки региона АФПНР достиг нижнего 
значения и сейчас он увеличивается. Сейчас самое подходящее время подумать о 
старении населения региона АФПНР. Повторно прозвучал ключевой тезис повестки 
ЦУР — “не оставить позади никого”, и было указано, что проблемы пожилого населения 
должны быть решены в комплексе со всеобщим медицинским обеспечением по ЦУР, 
что предполагает гарантии здоровой жизни и  благосостояния для всех возрастов.   
 

10.  Сессия 5:  Молодежная политика 
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Председатель сессии – г-н Дастан Бекешев, депутат Парламента, член Постоянного 
комитета АФПНР по инвестициям в молодежь. 
 
Целью Сессии 5 было обеспечить обзор программы по молодежной политике 
Кыргызстана и ее реализации в отношении образования, занятости, здоровья и участия 
в жизни общества, а также рассмотреть международные стандарты, относящиеся к 
всестороннему половому просвещению (ВПП).  Было предоставлено время для 
дискуссий и тематических вопросов. На сессии были сделаны следующие презентации: 
 
Презентации: 
A.  «Обзор молодежной политики Кыргызстана и ее реализации: образование, 
занятость, здравоохранение и участие в жизни общества», г-н Бакыт Эгембердиев, 
заместитель директора Национального агентства по делам молодежи, физической 
культуре и спорту при Правительстве Кыргызской Республики.  
 
B.  «Всестороннее половое просвещение и услуги: международный опыт», Кейт 
Матесон, консультант по СРЗП. 
 
Презентация A предоставила обзор молодежной политики Кыргызстана и ее 
реализации: образование, занятость, здравоохранение и участие в жизни общества.  
Молодежь составляет большую часть населения — 29.9% (Кыргызстан определяет 
возраст молодежи с 14 до 28 лет). Две трети всей молодежи живет в сельской 
местности.  
 
Презентация A предоставила обзор истории программы молодежной политики 
Кыргызстана и ее реализации:  
 

● После получения независимости в 1991 году в Кыргызстане был образован 
Союз молодежи.  

● В 1995 году был основан Государственный комитет по делам молодежи.  
● В период с 2001 по 2004 год были основаны Государственный комитет по 

туризму, спорту и молодежной политике и Департамент по делам молодежи. 
● В период с 2004 по 2005 год молодежная политика была частью портфеля 

Министерства образования и науки и госпрограммы “Кыргызстан жаштары”.   
● В период с 2005 по 2007 год было образовано Государственное агентство по 

физической культуре, спорту, молодежной политике и защите детей.  
● В 2007 году было основано Министерство молодежи, труда и занятости (2007-

2010). В это время был принят национальный закон “Об основах 
государственной молодежной политики”.  

● В период с 2010 по 2012 год существовало Министерство по делам молодежи и 
в стране было построено много молодежных центров, был проведен Конгресс 
молодежи, вырос уровень международного сотрудничества, многие 
молодежные проекты поддерживались международными спонсорами.  

● В 2012 году было основано Министерство молодежи, труда и занятости и была 
принята Государственная стратегия молодежной политики до 2015 года.  

● В 2013 было основано Министерство труда, миграции и молодежи и 
разработана Государственная стратегия молодежной политики на 2016-2020 
годы и два законопроекта. Количество молодежных центров к этому времени 
достигло 58.  

● В 2015 году функция по развитию государственной молодежной политики была 
делегирована Министерству образования и науки, а функция осуществления 
государственной молодежной политики — Государственному агентству 
молодежи, физической культуры и спорта.  
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В настоящее время основными действующими институтами по молодежной политике 
являются Парламент КР (Постоянный комитет по социальным вопросам, образованию, 
культуре, здравоохранению, науке и спорту), Администрация Президента Кыргызстана 
(Департамент социального развития) и Администрация Правительства Кыргызстана  
(Департамент образования, культуры, туризма и спорта).  
 
Приоритетными вопросами национальной молодежной политики являются: 

● Духовное, моральное и патриотическое воспитание; 
● Предпринимательство молодежи; 
● Создание условий для саморазвития и самореализации молодежи; 
● Расширение волонтерской деятельности; 
● Поддержка молодых семей; 
● Устранение религиозных и иных форм экстремизма; 
● Активизация молодых людей, поддержка участия молодежи, поддержка 

талантливой молодежи; 
● Проведение исследований в молодежной среде по стране. 

 
Существует множество проблем, без решения которых невозможно эффективно 
осуществлять молодежную политику: проблема инфраструктуры политики, то есть то 
обстоятельство, что разработка и реализация этой политики относится к компетенции 
двух разных субъектов;  нехватка персонала в Агентстве, отсутствие возможностей и 
времени для решения этих проблем в других учреждения, отвечающих за реализацию 
молодежной политики; недостаточное финансирование — для эффективного 
осуществления данной политики необходимо около 30 млн. сомов; отсутствие 
информационной и медийной поддержки для реализации политики. 
 
В Бишкеке, например, несмотря на наличие ресурсов, отсутствует департамент по 
молодежной политике, а делами молодежи занимается только один сотрудник. С 
другой стороны, есть чему поучиться у города Ош, где образован отдел по делам 
молодежи с 11 сотрудниками и годовым бюджетом примерно в 100 000 долл. США. 
 
В период с 2011 по 2015 год примерно 60 млн. сомов  было получено из госбюджета 
(около 870 000 долл. США) и 554 млн. сомов из других источников (около 8 млн. долл. 
США). Около 40% всех ресурсов государственной молодежной политики было 
потрачено на Государственный центр молодежи “Манас”. 
 
В Кыргызстане зарегистрировано более 300 молодежных НГО, но лишь 50 из них 
активны и функционируют. Проблемы, с которыми сталкивается молодежь включают 
низкое качество образования, особенно высшего, безработицу, бедность, 
самоубийства, преступность и миграцию.  
 
Презентация B представила обзор позитивного влияния, которое может принести 
всестороннее половое просвещение (ВПП), использующее международную 
информацию и опыт на уровне страны.  На начальном этапе реализации ЦУР роль ВПП 
политически особенно важна. Прошедшее десятилетие характеризуется 
значительным ростом числа исследований, демонстрирующих положительное 
влияние ВПП на здоровье и результаты образования, а также на качество решений по 
развитию жизненных навыков.  ВПП является, помимо прочего, еще и экономически 
эффективной формой медицинской помощи. После определения ВПП и его 
преимуществ, сессия рассмотрела правовые и политические программы, вошедшие во 
многие международные соглашения, служащие основой для любой популяризаторской 
работы по ВПП. После этого сессия представила глобальный обзор СРЗ молодежи. 
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Более половины сексуально активных молодых женщин и девочек-подростков в 
возрасте от 15 до 19 лет, желающих избежать беременности, не используют 
современные контрацептивы, — это самый высокий уровень неудовлетворенной 
потребности среди всех возрастных групп.  Осложнения при беременности и родах – 
вторая главная причина смертности среди девочек-подростков и молодых женщин.   
Необходимость расширения доступа к качественному ВПП и предоставлению услуг 
никогда еще не была так жизненно важна для улучшения здоровья и удовлетворения 
социальных потребностей молодежи и общества в целом. Затем были представлены 
преимущества ВПП и практические рекомендации по созданию успешной программы 
ВПП на примере тематических исследований в Пакистане. 
 
Некоторые наблюдения и вопросы, представленные участниками по презентациям 
Сессии 5: 
 

● Молодежная политика многогранна и должна включать в себя вопросы СРЗП, 
влияющие на молодежь, но вопросы СРЗ не включены в молодежную политику  

● Соответствующие министерства должны совместно отвечать за реализацию 
молодежной политики  

● Для поддержки молодежной политики необходимо больше инвестиций  
● Контрацептивы слишком дорогие для молодежи – это основное ограничение 

доступа  
● Предложено ввести квоты на рабочие места для молодежи  
● Была разработана учебная программа по Здоровому образу жизни, но нет 

контроля за ее результатами, и преподаватели не имеют должной 
квалификации – необходимо качество стандартных руководящих материалов. 

 
Участникам были розданы следующие информационные материалы по 
презентациям, которые можно посмотреть в Приложении A:  

 
● Рычаги успеха при реализации программ ВПП (на английском и русском) 
● Часто задаваемые вопросы (FAQ) по защите права молодежи на хорошее 

качество всестороннего полового просвещения (ВПП) (на английском и русском) 
● Всестороннее половое просвещение в международных соглашениях, 

руководящих материалах и консультациях (на английском и русском) 
● Информационные материалы по тематическому исследованию: Введение и 

распространение всестороннего полового просвещения в консервативной 
мусульманской стране (на английском и русском) 

● Информационные материалы по ВПП: тематические исследования успешных 
программ ВПП (на английском и русском) 

● Обзор политики ЮНФПА: Половое просвещение: Что это? И Половое 
просвещение: Каков результат?  

● Половое просвещение приходит в Кыргызстан (ЮНФПА 2015 г. Статья Толгонай 
Бердикеевой) (на английском и русском) 

 

11.  Работа в группах по формированию рекомендаций для 
совместных действий между НККНР и АФПНР 

 
Целью данной сессии являлось сведение воедино знаний, полученных на сессиях 
по следующим ключевым вопросам: СРЗП; гендерное равенство и расширение прав 
женщин; нужды молодежи и стареющего населения, а также механизмы реализации и 
контроля достижений ЦУР, чтобы на базе этой информации разработать основные 
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рекомендации для совместного с АФПНР плана дальнейших действий. Участники 
образовали две группы, чтобы обсудить и принять решения по основным 
рекомендациям для поддержки плана действий.   
 
Рекомендации к действию (результаты работы группы) представлены в Приложении D. 
 
Некоторые вопросы для обсуждения, поднятые при презентации работы группы: 
 
Группа 1: 
 

● Мониторинг действующих законов в отношении СРЗП; 
● Разработка национальной стратегии по репродуктивному здоровью – ее пока  не 

существует, и затраты на нее необходимо включить в бюджет правительства – 
депутаты будут отстаивать эту позицию; 

● Обеспечение контрацептивами и новыми методами контрацепции – их 
необходимо сделать более доступными для молодежи; 

● Необходимо использовать СМИ и инвестировать в социальную рекламу; 
● Нет подзаконных актов к Закону о репродуктивном здоровье – необходимо 

снизить заболеваемость раком – скрининговая программа – требуется 
поддержка; 

● Услуги СРЗ для мигрантов – необходим пакет пособий по социальному 
страхованию – высокий коэффициент  материнской смертности в этой группе; 

● молодежь – контроль законодательства и образования – посещение школы и 
посещение ребенком школы; 

o регистрация новорожденных– необходима единая база данных – у 
многих детей, посещающих школу, нет свидетельства о рождении; 

o дистанционное обучение для беременных девочек – раньше были 
молодежные объединения – необходимо вновь вернуться к этой работе. 
Необходима государственная поддержка. Вовлечь молодежь в малые 
предприятия. Квоты для молодежи в бизнесе; 

o Мониторинг молодежной политики – необходимо сфокусировать усилия 
на этом. 

● Гендерное равенство 
o 30% квоты для женщин – Разработать национальную бизнес-программу 

для женщин; 
o Необходимо реализовать закон о семейном насилии; 
o Повышение качества данных (насилие против женщин) – механизм 

помощи женщинам при заявлении в полицию о преступлениях; 
● Старение 

o Поддержка в предотвращении болезней. 
 
  Группа 2: 
 

● Международные законы по правам человека, национальная политика 
Кыргызстана и политика в отношении СРЗ  по гендерному признаку, молодежи 
и пожилым людям будут использованы, чтобы поддержать  правозащитную 
деятельность; 

● Закон о СРЗ - это сильная законодательная база, требующая, однако, 
дополнительных законодательных показателей для полноценной реализации - 
необходимы подзаконные акты и инвестиции в области мониторинга и оценки 
текущей практики; 
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● Разработать подзаконные акты и реализовать закон о репродуктивном здоровье 
– парламентарии будут работать с правительственными организациями и 
предлагать реализовать подзаконные акты; 

● Расширить перечень основных лекарств; 
● Необходима поддержка АФПНР и ЮНФПА, чтобы помочь участникам выступать 

за реализацию закона о репродуктивном здоровье и контроле со стороны 
правительства; 

● Необходима поддержка бюджета и знание международных стандартов, чтобы 
реализовать закон о репродуктивном здоровье и нормы, относящиеся к участию 
молодежи; 

● Молодежная политика нуждается в совершенствовании, очень важно вовлечь в 
этот процесс молодежь – как это сделать? 

● Нужды молодежи  
o Расширить сферы действия молодежной политики 
o Трудовая занятость включена, но не прописана четко – это очень важный 

вопрос  
● Гендерное равенство 

o Имеющиеся хорошие законы и меры по представительству женщин  
o Необходимо предложить норму представленности одного пола не менее 

чем в 30%. Есть нерешенные вопросы и в отношении мужчин. Требуются 
равные возможности для женщин  

o Показатели разбивки по гендерному признаку – они необходимы. 
Насилие против женщин, семейное право, социальная защита женщин – 
необходимо исследовать международные стандарты и возглавить 
работу по ним  

● Старение 
o Рассмотрение парламентом пенсионной реформы – сумма в 

потребительский бюджет  
o Новые законы по лекарствам, пенсионная реформа, достаточное 

питание, кроме того, нужна доработка по возрасту выхода на пенсию – 
правительству необходимо продолжить работу над этим вопросом  

 
Участникам были розданы следующие информационные материалы по 
презентациям, которые можно посмотреть в Приложении A:   
 

● Шаблон рекомендаций к действию (основанный на проведенном АФПНР 
анализе соответствия национального законодательства международным 
нормам, связанным с МКНР) 

 

12.  Отзывы участников по обучению  

 
Участникам было предложено заполнить оценочный лист. Ниже приведены результаты 
этой оценки. 
 
Оценочные листы заполнили 18 участников. Из них 12 были заполнены депутатами 
парламента, 2 – сотрудниками парламента, 2 – представителями организаций ООН, 1 
– представителем Центрального статистического управления и 1 – представителем 
Национального статистического комитета. 
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Участники оценили уровень удовлетворенности своих ожиданий по каждой сессии. Все 
участники отметили, что были удовлетворены (5) или очень удовлетворены (13) 
вводной сессией.  
Первые две сессии получили наивысшие оценки. 17 человек указали, что были очень 
удовлетворены Сессией 1 “Обзор целей и задач МКНР и  ЦУР”, 1 человек указал, что 
был удовлетворен. По Сессии 2 “Демографические процессы, социальная политика и 
принципы подотчетности”, — 15 человек указали, что были очень удовлетворены, 1 
человек — что удовлетворен, и два человека не ответили на этот вопрос.  
Сессия 3 по СРЗП , 15 человек отметили, что были очень удовлетворены и 3 – 
удовлетворены. 
Сессия 4 по Гендерному равенству и расширению прав женщин, 13 человек ответили, 
что были очень удовлетворены, 3 – удовлетворены и 2 заняли нейтральную позицию. 
В некоторых комментариях отмечалось, что эта сессия была слишком затянутой. 
Сессия 5 по Молодежной политике, 14 человек указали, что были очень 
удовлетворены, 3 – удовлетворены и 1 занял нейтральную позицию. Комментариев 
для пояснения этих позиций не было. 
Согласно оценочным листам, работа в небольших группах прошла успешно. 16 
участников ответили, что были очень удовлетворены и 2 – удовлетворены. 
 
Участников также попросили назвать наиболее интересную для них тематику 
семинара. Семеро участников назвали тему молодежной политики. Один участник 
особо отметил программы ВПП. Три участника назвали наиболее актуальной 
проблему СРЗП. Два человека — ЦУР, и двое других — демографические 
процессы. Один — старение и еще один – гендерные вопросы. Три человека 
отметили, что все темы были интересны, так как взаимно пересекались. 
 
Участников также попросили назвать наименее интересные темы семинара. Для 
большинства участников все темы оказались интересны и важны. Тем не менее, один 
человек назвал наименее интересной тему старения и еще три человека – гендерные 
вопросы. Один участник отметил, что гендерные сессии были слишком длинными. 
 
Затем участникам был задан вопрос «о какой теме вы хотели бы узнать больше»? 
Два человека ответили, что интересуются информацией о реализации ЦУР в других 
странах. Еще два человека хотели узнать больше о проблемах старения, особенно в 
контексте ЦУР. Другие названные в ответах темы: демографические процессы, СРЗП, 
молодежная политика. Один респондент хотел получить больше информации о 
“женщинах, бизнесе, репродуктивном здоровье и законодательствах в других странах, 
эффективных международных стандартах”. Еще один респондент хотел больше узнать 
о международном опыте молодежной политики. 
 
Затем участники ответили на вопрос “какие из действий и практик, представленных на 
этой сессии, вы планируете применить в разработке национальной политики в области  
МКНР  и ЦУР?” Все парламентарии ответили, что продолжат разработку и поддержку 
законодательства в области МКНР и ЦУР. Один из респондентов отметил, что 
планирует разработку вопросов для сессий НККНР. Сотрудница Национального 
статистического агентства ответила, что будет способствовать внедрению практики 
использования показателей в процессе национального мониторинга. 
 
Участники очень позитивно оценили продолжительность и формат встречи, отметив 
также высокий уровень организации и логистики мероприятия. Прозвучали следующие 
оценки: «хорошо», «отлично», «недостаточно времени для всех тем», «четкий формат 
и хорошо продуманная логистика способствовали успешному достижению целей 
семинара». 


